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L'avenir de la Martinigue dans son nouveau cadre igtitutionnel
Fort-de-France — Jeudi 18 février 2010

Mesdames et Messieurs les Ministres,

Messieurs les parlementaires,

Monsieur le Président du Conseil Régional,

Monsieur le Président du Conseil Général,

Monsieur le Maire de Fort-de France,

Mesdames et messieurs et, si vous le permetters @hes,

Je suis trés heureux d’étre parmi vous aujourd@ldgst la troisieme fois, en moins de trois an® jgu
viens sur cette magnifique terre de MartiniquejeEte compte plus nos rencontres depuis le temps ou
j'étais Ministre de I'Intérieur...

Lorsque je me retourne quelques instants en arij@ngeux qu'étre impressionné par le chemin que
nous avons parcouru ensemble.

Je me souviens des polémiques qui avaient accor@pagrvenue en 2005. Elles m’'avaient d'ailleurs
blessé, puisque I'on avait voulu instrumentaliserdébat auquel j'étais totalement étranger tant par
mes convictions sur la colonisation, la dignité hime et I'égalité entre les hommes. Mais il peut
toujours sortir guelque chose de positif des matahis quand on prend le temps de s’expliquer, de se
comprendre.

Un grand homme, un sage, Aimé CESAIRE avait siépotjue dépasser I'écume médiatique pour
retourner a I'essentiel : le dialogue, I'écouterdspect. C'est ainsi qu'il m’a recu au début dmiliée
2006 — il y a quatre ans déja... —, avec une biclaneg et une chaleur dont je conserve un souvenir
intense.

Avait-il senti comment les choses allaient évolgemme il I'avait suggéré dans une dédicace que j'a
conservée ? Je l'ignore. Mais une chose est stette rencontre a beaucoup compté pour moi et m’'a
fait évoluer dans I'idée que je pouvais me faire deutre-mer ». Je parlais d’ailleurs, a I'époqglee,

« I'Outre-mer » et non pas, comme aujourd’hui, & detre-mer ». En rendant a Aimé CESAIRE
’'hommage de la Nation en présidant la cérémonibajgéme de I'aéroport — et je vous remercie de
m’y avoir invité — j'ai le sentiment d’avoir faitecqui était juste pour I'un de nos plus illustres
compatriotes.

Quiaurait-il dit, Aimé CESAIRE, lui qui s'est tarbbattu pour la départementalisation et pour
I'élévation de la conscience des peuples, de l'amu® nous venons de traverser ?

Mon devoir est de ne pas oublier que nous avonsaétigontés il y a un peu plus d’un an, a I'une des

plus graves crises politiques et sociales qu'ager’’outre-mer. Si je me suis tant investi darss le
outre-mer, c’est parce gue j'ai conscience que apogs évité le pire de peu.
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Je veux d’ailleurs rendre hommage a vos élus. Wwiksg avait beaucoup de monde dans les rues,
lorsque la violence s’était emparée de certaingodderritoires, j'ai été heureux de pouvoir conén

le dialogue avec les élus, quelles que soient ilaus nos différences. Si les élus n'avaient @tEs
responsables et si nous n’avions pas construitn@riee’exercice démocratique des Etats généraux,
on aurait avoir beaucoup plus de violence et diimggehension. Je ne dialoguerai jamais avec ceux
qui privilégient la violence, que ce message suiredu ici et ailleurs.

Sur le plan institutionnel, les Martiniquais onit fareuve de discernement et de lucidité.

Vous vous étes exprimés avec la plus grande ckampéys de 80% contre la mise en place d'un statut
d’autonomie, tel que régi par l'article 74 de noBenstitution. Et vous vous étes exprimés avec la
méme clarté, par la suite, en faveur de la créafione collectivité unique fusionnant le Conseil
régional et le Conseil général. Au fond, jai imeité ce résultat comme I'expression d'un refus
déterminé d’'une prise de distance avec la métrogtobsn méme temps une volonté de moderniser le
statut et la gouvernance de la Martinique. Avedaugble votre, vous étes en avance sur la réforme de
collectivités territoriales qui est en train d’'étvetée en métropole. Les électeurs martiniquais ont
donc, contrairement & ce que certains commentapeaphétisaient parfois, parfaitement compris les
deux questions que je leur ai posées. lls n'ohfaune confusion.

J'avais pris un engagement devant vous, celui deedeer neutre dans le choix qui vous était proposé.
Tout juste vous avais-je dit, dés le mois de jueméer, que pour moi le statu quo institutionndtait

pas souhaitable compte tenu de I'évolution des mo@egouvernance partout dans le monde et aussi
compte tenu des événements que nous venions @e Vivr

Mes chers Compatriotes, c’est une page importamtéhistoire de la Martinique qui est en train de
s'écrire. Je sors a l'instant d’une réunion aves @lus. Nous avons commencé a travailler sur la
feuille de route. J'ai demandé a Marie-Luce PENCIHARe réunir autour d'elle les élus, mais
également de consulter les représentants du maotemigue et de la société civile pour préciser les
modalités de votre organisation institutionnellé¢ufa. Vous, Martiniquais, nous avez donné un
mandat, il faut maintenant que nous le mettioneeenre.

Qu’il me soit permis d’en dire quelques mots.

Sur le calendrier tout d’abord, je pense qu'il faetmettre au travail des apres les électionsmaggs,

afin de ne géner personne. Les questions institugites sont des questions sérieuses, je pende qu'i
est raisonnable de travailler & un projet de laiuthire qui pourrait étre déposé au Parlementfia la
de l'année 2010 pour étre voté au cours du preseenestre 2011. Il faudra déterminer si nous
souhaitons que la nouvelle collectivité prenne gi@m effet en 2014, pour rester calée au calendrie
national, ou avant ce terme. Je veux dire que cgtdstion reste ouverte. J'entendrai les arguments
des uns et des autres, il y en a des deux cotés cBox qui sont partisans d’accélérer le calendee
peux comprendre que I'on veuille ne pas prendreetied. Et pour ceux qui préférent attendre 2014,
je peux comprendre également leur souhait de a@ligur le calendrier de la métropole et de bien
étudier toutes les difficultés. On va en discut&rst ouvert.

Autre sujet d’ouverture, et je vous demande d'Wéddfir avec les représentants de la société
économique et civile martiniquaise : quel exécpditir la future collectivité ? Il s’agit d’'une guiest
majeure. Faut-il un exécutif unique confié, comragard’hui, au président de I'assemblée ou faut-il
un executif collégial responsable devant I'assemBld_es deux sont possibles dans le cadre de
l'article 73.

Sur l'architecture de la future collectivité uniqyei dit aux élus quel était mon sentiment. Vous
voulez une organisation nouvelle et moderne, jehaibel qu'elle soit aussi proche que possible de
celle des collectivités de droit commun. Cela ngt s dire que I'on peut gérer de la méme facon un

territoire a plusieurs milliers de kilométres deri®aju’un territoire & quelques kilomeétres de la
capitale. Mais je veillerai a ce que I'on respdetehoix des Martiniquais en conservant I'espritale
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réforme nationale. Pour prendre un exemple, iltrpes question, de mon point de vue, que la future
collectivité unique Martiniquaise comporte 86 caleses territoriaux, soit I'addition des 45 condeik
généraux et des 41 conseillers régionaux. Honnétiecrest un point sur lequel d’ailleurs je pense qu
tout le monde peut se retrouver. Je souhaite qoertére d’élus soit réduit. Nous en discuterons. Ma
conviction c’est que La Martinique doit, avoir a téée une équipe resserrée, composée d'élus aux
compétences élargies, tres professionnels.

La collectivité unique aura, bien sdr, les compétsncumulées du Conseil régional et du Conseil
général. Mais je vais aller un peu plus loin. Ji&s davorable a un aménagement du régime des
habilitations législatives. Celui-ci est déja pbssiet prévu par l'article 73 de la Constitution, e
permet aux collectivités locales d'outre-mer d'immnir dans certains domaines limités relevant
normalement de la loi, de facon révocable et seumhtréle permanent du Parlement. Je pense gu'il
faut faire évoluer les textes parce que je cross lkpn n'est pas allé assez loin en ne permetesit |
habilitations que pour une durée de 2 années. Gemticoup trop court pour mettre en place une
Iégislation complexe, former des équipes pour Fege et méme I'évaluer. Je souhaite que la durée
de I'nabilitation puisse coincider avec le mandatalfuture collectivité unique. Et comme cela, pou
vous les Martiniquais, cela sera trés simple, veoi®rez pour une équipe, cette équipe aura des
responsabilités, elle demandera une habilitationPadement, elle appliquera cette habilitation
pendant la durée de son mandat, et a la fin dareordat, on évaluera et vous déciderez. Cela me
parait de la bonne administration démocratique.

Alors, seule limite, c’est celle que les Martinigiaux-mémes nous ont donnée en disant « non » a un
statut d’autonomie. lls souhaitent pour I'essentgster dans le droit commun. Je les ai entenghus :
suis prét a améliorer les outils qui existent argthwi, mais je préfere étre honnéte, je n'accegpter
jamais d’'une maniére détournée ce que les éleateantiniquais ont rejeté. Je dois rester cohérent.

Aujourd’hui, j'estime que le débat institutionnaprés ce que je viens de dire, est clos : la Mgue
conserve son statut de département d’Outre-mempaddiarticle 73. Il nous reste a mettre en pliece
collectivité unique, et a réfléchir au mode de sorufaut-il une circonscription unique, faut-ihu
redécoupage cantonal, faut-il la proportionnellecawne prime majoritaire, la proportionnelle
intégrale ? Je suis prét a en discuter avec voei$1'€t pas le réle du Gouvernement de bloquer les
choses sur ce sujet, prenons les mois qui vierpaamten parler.

Désormais, il faut nous tourner vers I'essentiebskentiel, c’est la résorption du chémage, c'est |
développement endogéne de la Martinique.

L’essentiel, c’est aussi la sécurité des persoridépouvantable tragédie a laquelle ont a faireefac
nos amis haitiens, tout proches, doit nous intEmpdbrtement sur nos réactions si une telle
catastrophe survenait ici.

D’abord, je veux dire que la Martinique et la Guadpe ont fait la démonstration éclatante que
lorsque I'on parle des territoires d’outre-mer comoes « postes avancés » de la France dans le
monde, cette expression a un sens. Vous avez éptonnels de solidarité, de générosité, de
réactivité. Vos jeunes ont été parmi les premiarsptace, parlant le créole, c’est pour la Frange u
atout exceptionnel. Si nous n'avions pas eu la iMigte et la Guadeloupe, la France n'aurait pas pu
étre a la hauteur de ses responsabilités dans neland’ai voulu sur le tarmac de l'aéroport Aimé
CESAIRE et avec les élus, rendre hommage aux b&®¥voomme aux militaires et aux
administrations, vous avez été absolument exereglair

Je vous annonce une Conférence internatiodedevilles et des régions du monde pour Haiti, aux
Antilles a la fin du mois de mars afin de prépatans les meilleures conditions la grande conférence
de New-York.

Mais, mes chers compatriotes, le terrible trembtende terre survenu a quelques centaines de
kilométres de votre ile pose la question de la raissécurité de nos propres populations. Je vous le
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dis, j'ai été bouleversé par ce que j'ai vu en H&ette situation m'interpelle sur la mise en s#éu
de la Martinique et de la Guadeloupe.

Vous le savez c’est la question de la mise en oalwre plan séisme Antilles » qui est en cause. Ce
Plan séisme Antilles, je vous I'ai proposé en 2QD&vais prévu 343 millions d’'euros, je ne dis pas
gue cela est suffisant mais enfin personne neit'da@ avant. Sur les 343 millions d’euros, nous e
avons dépensé 60 millions. J'en prends ma paresfgonsabilité, c’est tellement facile de rejeter su
les autres. La Ministre a des moyens, il y a eulgyés réalisations concretes : deux écoles en
Guadeloupe, deux écoles en Martiniqgue. Des travsmunt engagés ici et la, mais les diagnostics
s’empilent. Les projets du SDIS en Martinique doiv@ar exemple avancer plus vite, c’est une
responsabilité pour chacun d’entre nous parce g@git de votre sécurité.

Le plan séisme doit avancer rapidement, c’est uigitg que j'ai fixé a la Ministre comme au
Ministre de I'Intérieur.

Je sais bien que certaines communes ont peu deuress, mais je rappelle que les apports en
financement de I'Etat peuvent aller jusqu’a 80% !

Je sais bien qu'il y a aussi des problemes d'iregénil’Etat a décidé, lors du Conseil interminiie

a l'outre-mer, de créer une « agence régionalesg@sce technique » pour renforcer la capacité de
maitrise d’ouvrage de vos collectivités. Je demantzeMinistre de I'Outre-mer de porter assistaice
toute collectivité qui aurait un projet de mise awrmes parasismiques bloqué pour des raisons
techniques.

Je sais qu'il y a le probleme de l'indisponibildé foncier. Je vous annonce que I'Etat est pr&diic
gratuitement ses terrains, lorsque c’est nécessairg le cadre du plan séisme Antilles.

En vérité, nous n’avons pas le droit d'étre enrceta

Je souhaite vraiment que, sous I'égide des misistiensemble des acteurs se remobilisent sans
délais : je pense aux béatiments publics, je pensesaciétés d’HLM qui doivent collectivement
acceélérer la mise en ceuvre du Plan séisme. Etdrais, Monsieur le Préfet, pouvoir revenir I'année
prochaine en Martinique, pour faire le point sutteejuestion des risques sismiques. C’est une
qguestion extrémement importante. Je ne veux pad @quettende dans 5 ans, dans 10 ans, dans 20
ans, dans 50 ans, dans un siécle la prochaindrogtas pour se demander pourquoi on n’a rien fait.
Je ne serai pas complice de I'immobilisme.

L’Etat va vous allouer des moyens supplémentaitesoutiendra le renforcement des centres de
secours des SDIS et son taux d'intervention maxijanous I'annonce, sera porté a 50% au lieu de
40% aujourd’hui.

Je propose que L'Etat, le Conseil régional, le @drgg@néral et les maires se mettent d’'accordesur |

objectifs prioritaires du Plan séisme. La séculligé populations, c'est notre probléme a nous tous.
Tout cela est considérable, le chantier est énonais c’est pour moi une priorité.

*
Enfin mes chers amis,

Je voudrais vous remercie pour le travail que \auez réalisé sur vous-méme a I'occasion des Etats
généraux.

Il nous faut redresser la situation économiquealéerritoire qui a tant de potentialités. Je laidis

nos amis hier soir et ce matin, c’est un paradisllig a une potentialité extraordinaire. Je crais
tourisme qui doit étre un axe essentiel de votreld@pement ! Je crois au développement de votre
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agriculture et d'une industrie agroalimentaire délafa votre échelle ! Je crois au développement des
énergies renouvelables pour que demain la Martnigait un territoire autonome sur le plan
énergétique !

Nous avons fait la zone franche globale d’activitéiaut maintenant se mettre au travail.

Je faisais le point sur mes engagements que j'gr&ésavec vous. 80% de mes engagements de la
campagne présidentielle sont d’ores et déja ré&adinéoutre-mer.

Depuis le 6 novembre dernier, date du premier Gbirgerministériel entierement dédié a I'outre-
mer, je m'étais engagé a renforcer le droit dedlacarrence pour lutter contre les monopoles et les
oligopoles, notamment par I'abaissement des sdailsoncentration dans le secteur de la distribution
de détail. Le texte est prét. Il sera examiné pddrlement au début du mois de mai. Je ne veux pas
quels que soient les intéréts en cause, que I'absé@ concurrence se fasse sur le dos du pouvoir
d'achat des Martiniquais. Il est tout a fait norngaie I'on gagne de l'argent, nous avons besoin
d’entrepreneurs qui fassent de bonnes affairess Miiut respecter les régles.

Je m'étais engagé a créer un GIR de la concurierieeemier Ministre a signé la semaine derniére le
décret constitutif et les services de I'Etat ontnatencé, Monsieur le Préfet a prendre les premieres
mesures de réorganisation.

Je m’étais engagé a nommer un « Commissaire audog@ement endogene pour les Antilles ». Le
cabinet de recrutement a été choisi ; dans neudises) on aura en Martinique un Commissaire qui
prendra ses fonctions en avril.

Je m’étais engagé a développer et structurer liesef agricoles. 40 millions d’euros ont été votés
spécifiquement en loi de finance dés cette année leodéveloppement de la diversification de la
filiere agricole.

Je m’'étais engagé a favoriser la relance du toeridious avons assoupli 130 régimes de visas, nous
avons supprimé les doubles contrdles aux arrivdeggoport et Dominique Bussereau a installé un
groupe de travail chargé de préparer la mise ereplaune ligne aérienne directe en provenance de
Roissy.

Je m’'étais engagé a nommer un sous-préfet a lasiophéociale et a la jeunesse en Martinique. Je
vous annonce qu'il prendra ses fonctions a la finntbis de mars et je vous annonce méme qu'il
s'agira d’'une jeune femme d’origine martiniquaisg tpvient au service des Martiniquais. De la
méme facgon, j'ai été tres heureux de saluer higrateon de I'ARS qui est Martiniquais, ainsi que
celui du centre hospitalier, qui est Martiniquaissi. Je vais vous faire une confidence, ne crpgsz
gue cela soit le fait du hasard...

Que I'on me comprenne bien : entre quelgu’'un gashpas Martiniquais et qui est compétent et un
Martiniquais incompétent, je choisirai toujoursctampétent non-Martiniquais. Mais je refuse que I'on

présuppose que lorsqu’il y a un Martiniquais corepgtil a le droit d’exercer ses compétences partou

sauf en Martinique sous prétexte gu'il serait slaupression de sa famille et de ses amis. C'est un
raisonnement qui ne vaut dans aucune autre régigyne, il n’y a aucune raison qu'on l'accepte

pour ici.

Je veux d'ailleurs vous dire que la Ministre deutf@ mer a maintenant un pouvoir de veto sur ses
collegues pour toutes nominations de cadres Aadlt fun peu de diversité la aussi. Je crois au
volontarisme. Si je ne le fais pas aujourd’huiygldans 25 ans on se demandera pourquoi il n'ysa pa
de cadres Martiniquais en Martinigue. On va aidanbuvement en forcant un tout petit peu...

Je veux que vous compreniez une chose, c’est quenpa la parole publique a du poids. Je sais trop
gue vous en avez eu beaucoup, des déclaration@diasar le tarmac de 'aéroport, avant de repartir
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et d’oublier. En général d’ailleurs, I'oubli c’egbur apres les échéances électorales et les démbara
d’amour c’est pour avant. C'est quelgue chose tpieopservé et toutes les familles politiques, la
mienne comme les autres.

Mon idée, c'est de recréer les conditions de Idianoe entre la métropole et les Antilles en prénan
des engagements et en les tenant. On a eu desa#lsage n’'ai pas tenu un discours trés facildesur
RMI, sur les surpensions. Certains méme parfoisnnoet voulu, cela m'a colté au moment des
échéances, mais au moins cela créé entre nousplecteJe veux pouvoir vous dire ce que je pense,
comme vous me dites ce que vous pensez. On s’engageend des rendez-vous et la confiance se
créée par le fait que ces rendez-vous sont évatu&mnoreés.

Mes chers compatriotes,

Cette année a été trés chargée, maintenant queesdian institutionnelle est tranchée nous devons
construire les bases de ce développement endogengappelle de mes vaeux. La zone franche
globale et l'aide financiére et technigue a lacttrtation des filieres de production agricoles danke

plan péche, 'accompagnement du secteur touristiqunt la aussi. Saisissez-vous de ces outils ! Je
suis prét a les modifier, mais je vous demandesdiagr vos responsabilités.

Je crois a I'avenir de I'Université des Antillesdet le Guyane. J'ai beaucoup d’ambition pour votre
université, je veux qu’elle propose des formatiendes filiéres d’excellence. Vous avez déja nas: d
relations privilégiées avec trois universités aéddr trois au Canada et une aux Etats-Unis... C'est
exactement cela qu'il convient de faire, j'aimergise votre université soit un outil diplomatique
majeur pour les Antilles. En matiere de droit d#ail@s, de recherche agricole, de connaissance de
I'activité sismique, d’apprentissage des languesnéeres, votre université a les moyens de delaenir
référence internationale dans cette région du mehgevous aiderai a cela.

Je crois en une Martinique innovante.
Je crois en une Martinique apaisée.

Et je voudrais vous dire que je reviendrai autamtfais qu'il le faut pour que nous réussissions
ensemble ce développement. C'est vous dire comtaereté heureux d'étre a vos coOtés. Je suis
extrémement reconnaissant aux acteurs de la vielsode la vie économique, de la vie civique et de
la vie politique martiniquaise d’avoir compris cgege venais faire ici et de m’avoir permis dedied
depuis un an et demi dans un climat apaisé, satengie, sans cri inutile, sans incompréhension. Ce
n’était pas si simple.

Depuis un an et demi, vous avez donné I'exempl@eal’'société démocratique, apaisée qui veut se
tourner vers l'avenir et qui refuse toute forme ndtiumentalisation. Je n’accepterai jamais
linstrumentalisation des territoires d’Outre-m@arce que ce qui S'y joue est trop sensible, trop
important et trop difficile pour que quelque respalle politigue national que ce soit s’y laisse
entrainer. Quand on se laisse aller a cette facitih n’est pas a la hauteur des responsabilités de
I'Etat.

Je vous remercie.
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